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AVI1Z
referitor la propunerea legislativi privind asigurarea culturilor
agricole si a efectivelor de animale impotriva
factorilor de risc natural

Analizind propunerea legislativi privind asigurarea
culturilor agricole si a efectivelor de animale impotriva factorilor
de risc natural, transmisi de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.205 din 31.05.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri :

L. Observatii generale .

1. Propuncrea legislativi are ca obiect de reglementare
asigurarea culturilor agricole si a efectivelor de animale impotriva
factorilor de risc natural, precum si constituirea si utilizarea Fondului
national de protejare a producitorilor agricoli impotriva calamitatilor
naturale, in vederea acorddrii unor despagubiri producitorilor agricoli
care au suferit pagube datorate fenomenelor naturale sau unor boli ale
plantelor gi animalelor.

Domeniul de reglementare al propunerii legislative se incadreaza
in categoria legilor ordinare.

2. Avand in vedere implicatiile bugetare pe care le va genera
adoptarea propunerii legislative, devin incidente prevederile art.110
alin.(1) ultima tezi din Constitutie, conform céreia este obligatorie
solicitarea unei informari din partea Guvernului.

Din aceleasi motive sunt incidente si prevederile art.10 alin.(2)
din Legea nr.72/1996 privind finantele publice, lege cadru in materie,
potrivit cdreia initiatorilor le revine obligatia inserdrii unui text in
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proiect in care si fie previizute sursele financiare de acoperire a
golului de venituri sau sporului de cheltuieli pe care il va genera.

3. La nivelul Uniunii Europene agricultura constituic un
domeniu important al politicilor comunitare si ii sunt rezervate, din
punct de vedere legislativ, reglementiri distincte continute in amplul
context al Politicii Agricole Comune (PAC). in cadrul acestei politici,
ca instrument de finantare specific, a fost creat Fondul European de
Orientare si Garantie pentru Agriculturd (FEOGA), a cdrei misiune
principald este sustinerea pietei produselor agricole si promovarea
restructurdrii comunitare.

Mentiondm ci, desi la nivel comunitar nu existd un fond special
care si asigure exclusiv protejarea impotriva calamititilor naturale,
fondurile alocate de citre Uniunea Europeand pentru situatii de acest
fel, consemnate de-a lungul timpului, au avut drept principald sursd
Fondul European de Orientare §i Garantie pentru Agriculturd.

4. Cat priveste asigurarea unei concordante cu alte reglementari
in domeniu, trebuic avute in vedere atdt dispozitiile referitoare la
misurile de interventie operativa in cazul calamititilor naturale, cét si
autorititile administrative responsabile, prevdzute de Ordonanta
Guvernului nr.47/1994 privind apararea impotriva dezastrelor.

fn acest context, amintim c#, potrivit art.7 din Ordonanta
Guvernului nr.47/1994, pe lingi ministerele de resort au fost
organizate diferite comisii pentru apdrarea impotriva inundatiilor,
fenomenelor meteorologice periculoase, pentru apérarea impotriva
efectelor produse de alunecdrile de teren, iar in cadrul Ministerului
Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor a fost constituitd "Comisia
centrald pentru epizootii si supraveghere a contamindrii radioactive,
chimice sau biologice a produselor vegetale si animale.

5. Semnalam c3 proiectul pare ¢ opereazi cu doud categorii de
“fonduri”.

Astfel, in cap.Jl se propune constituirea Fondului National
pentru Protejare a Producitorilor Agricoli impotriva Calamitatilor
Naturale, care in fapt reprezintd un fond special, reglementat de art.19
din Legea nr.72/1996 privind finantele publice si care constd intr-o
acumulare monetard intr-un cont de trezorerie cu destinatie
speciali (stabilita prin lege), in timp ce din cuprinsul art.5 alin.(})
lit.d) si art.20 din proiect rezultd ci Fondul este o entitate -
institutioniald la care poate deveni membru orice persoani fizica
si/sau juridicd previizutdi la art.19. In consecintd, este necesar ca
initiatorii si revadi cele doud aspecte semnalate.
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Ca o posibild solutie, sugerdm constituirea unui fond special, de
resursele ciruia pot beneficia doar producitorii agricoli care
contribuie cu o taxd anuald, pentru alimentarea acestui fond. Solutia
propusi permite gestionarea fondului si respectarea procedurilor de
elaborare §i executie bugetard previzute in Legea nr.72/1996 privind
finantele publice.

in concluzie, urmeazi si se elimine din textul proiectului orice
referire la calitatea de “membru” al fondului.

6. Semnalim ci, textele de la art.28, art.29 si art.30 din Cap.VI
— Dispozitii finale, sunt gresite pe fond, atdt conceptional cét si ca
realizare a continutului normativ.

Astfel, la art.28, care ar trebui sd aibd cuprinsul unui text
introductiv in capitolul de rispunderi, cu caracter general §i preventiv,
nu se poate referi la o infractiune anume, deoarece aceasta nu poate
atrage, concomitent, toate genurile de réspunderi la care se referd textul.

Chiar infractiunea este construitd gresit, deoarece declaratiile
false fiind totdeauna ficute cu intentie este superflud precizarea ca
declaratiile se fac cu "bund stiintd". De asemenea, evocarea
raspunderii penale pentru persoancle juridice este ajuridicd, chiar dacéd
textul spune "dupd caz", deoarece nu existd o baza legald pentru
instituirea unei astfel de rispunderi. in sfarsit, cei care inlesnesc
autorilor declaratiilor false, obtinerea unor despégubiri la care nu au
dreptul, sunt complici la infractiunea de ingeldciune, fiind subiecti ai
raspunderii penale, chiar daci textul nu se referd la acestia.

De asemenea, fapta de la art.29 din proiect, care se referd la o
infractiune (intocmirea de acte de constatare si de stabilire a
despagubirilor prin folosirea de date nereale) nu poate sa fie
consideratd contraventie si sanctionati ca atare, trecAndu-se
raspunderea penald pe planul secund (in cazul in care s-ar aprecia ca
fapta ar fi savArsitd in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, ar
constitui infractiune).

Mentionim, totodatd, ci nici un organ al statului, nici chiar cel
de urmirire penald, nu poate schimba, prin apreciere, caracterizarea
juridicd din infractiune in contraventie sau invers, din contraventie in
infractiune. Prin urmare, nu existd nici un temeci pentru
dezincriminarea falsului in acte oficiale, prin stabilirea, in acest caz, ca
fapta ar constitui o contraventie.

Pe cale de consecintd, art.29 din proiect care prevede cine face
constatarea si sanctionarea contraventiilor riméne fard obiect.
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in concluzie, apreciem cd art.28, art.29 si art.30 trebuie eliminate
din proiect.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Pentru asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor legislative
preconizate, se impune gruparea ideilor in functie de conexiunile
dintre ele. Sub acest aspect, recomandim ca proiectul si debuteze cu
un capitol care sid cuprindd prevederi de orientare a intregii
reglementdri, intitulat eventual “Dispozitii generale”, fintrucét
formularea actuald “Regimul calamititilor din Romania ...”, este
neadecvata.

Totodatd, in vederea unei mai bune sistematiziri a textului,
propuncm gruparea art.19-20 in Sectiunea 1 care va avea titlul
“Drepturile producatorilor agricoli”, precum si gruparea art.21-25 in
Sectiunea 2, care va avea titlul “Obligatiile producitorilor agricoli”.

2. La art.1, pentru un plus de rigoare in exprimare, propunem
inlocuirea sintagmei “datorate manifestirii distructive” cu expresia
“cauzate prin manifestare distructiva”.

3. Intrucat, in definitia de la art.3, sunt considerate calamitati
naturale doar pagubele provocate culturilor de fenomenele prevazute
la art.2 lit.b), pentru evitarea confuziilor, sunt necesare precizéri in
legiturd cu urmirile produse de fenomenele naturale, care se
manifesti local, mentionate la art.2 lit.a).

In situatia in care, se opteazd pentru actuala definitie a
calamititilor naturale, formulatd la art.3, este necesard comasarca
textului de la art.2 lit.b), cu cel de la art.3, caz in care, lit.a) a art.2,
trebuie eliminata.

Totodats, pentru ultima tezd a art.3, propunem urmatoarea
redactare:

“Caracterizarea si incadrarea in categoria de calamitdti se
realizeazi de citre Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor
si se aprobd prin hotédrare a Guvernului.”

4. La Cap.Il, este necesard reformularea titlului, deoarece nu
Fondul are “destinatie”, ci sumele constituite din diverse surse.

De asemenea, sugerdm ca in noua redactare si fie previzutd si
gestionarea fondului.

5. Avand in vedere ci Fondul ce urmeaza a fi constituit este un
fond special, propunem completarea si reformularea art.4, astfel:

“Art4. - (1) Se constituie Fondul National pentru
Protejarea Producétorilor Agricoli impotriva Calamitatilor Naturale,
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gestionat de Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor,
denumit in continuare Fond.

“(2) Fondul este un fond special si constituic anexd a
legilor bugetare anuale”.

6. Drept consecint3 a propunerilor formulate mai sus, pentru partea
dispozitiva a art.5(1) propunem urmétoarea redactare:

“Art.5. -(1) Sursele financiare ale Fondului sunt:”.

La alin.(1) lit.a) - h) recomandim eliminarea liniutelor inserate
inaintea textelor care fac obiectul enumerdrilor, fiind suficientd
marcarea acestora prin litere.

Aceeasi observatie si pentru celelalte situafii similare din
cuprinsul proiectului.

La alin.(1) lit.b), propunem completarea textului, astfel:

“b) o cotd de 1% din primele brute incasate anual de
societitile de asigurdiri si reasigurdri care opereaza in Romania”.

La alin.(1) lit.g), pentru asigurarea conformittii cu terminologia
din domeniul accizelor (art.1 din Ordonanta Guvernului nr.27/2000
privind regimul produselor supuse accizelor), sugerdim inlocuirea
termenului “tutunul” prin sintagma “produse din tutun”.

De asemenea, propunem inlocuirea cuvéantului “aferente” cu
expresia “aplicate”.

7. La art.5 alin.(2), cu privire la obligatia agentilor economici
mentionati in text, semnaldm faptul ¢ nu rezultd clar autoritatea care
are prerogativa controlului indeplinirii acestei obligatii.

Totodatd, pentru ultima parte a textului, propunem urmatoarea
redactare:

“(2)... iar plata sumelor se face lunar cu scadentd la data de
25 a lunii urmatoare celei pentru care se datoreazi”.

8. La art.5 alin.(6), intrucit sumele previzute pentru acoperirea
pagubelor trebuie stabilite prin hotérére a Guvernului, sugeram
reformularea textului astfel:

“(6) Valoarea totald estimati a Fondului, constituit din
sursele previzute la alin.(1), lit.a - h), precum si sumele estimate ca
necesare pentru prevenirea si/sau acoperirea pagubelor provocate de
factorii naturali, se stabilesc anual prin hotarére a Guvernului.

Apreciem totodatd, ca textul ar trebui adaptat corespunzitor, in
situatia in care se opteazi pentru actualizarea anuald a sumelor,
previzute in anexa 1 si 2 la prezenta lege.

9. Pentru partea dispozitivd a art.6, propunem urmatoarea
redactare:
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“Art.6. - Sumele din fond se utilizeaza pentru:”.

La lit.a), sugerdm eliminarea ca inadecvati a sintagmei “sub
form3d de compensatii banegti”, deoarece compensatia reprezintd,
conform art.1143 Cod civil, un mod de stingere a obligatiilor
reciproce intre doud persoane care au deopotriva calitatea de debitor si
creditor una fata de cealaltd. Apreciem cd formularea “despdgubiri
banesti” este adecvatd contextului dat.

Referitor la acelasi text, pentru asigurarea unei continuitéti
logice a normei, propunem structurarea acesteia in doud enunturi,
astfel:

“ .. care au suferit pagube produse de fenomenele naturale
previzute la art.2. Aceste despagubiri se acordd ...”.

fn ceea ce priveste trimiterea la art.2 lit.a), trebuie avutd in
vedere necesitatea corobordrii textelor potrivit observatiei mentionate
la pct.3 din aviz.

La lit.b), propunem inlocuirea termenului “nominalizate” prin
cuvantul “previzute”, precum si scrierea cu initiald micd a cuvantului
“Ordin”.

La lit.c), sugerdm finlocuirca cuvéntului “luate” prin termenul
“acordate”, acesta fiind mai adecvat contextului dat. Totodatd
propunem inlocuirea expresiei “fenomenele de calamitate” cu
sintagma “calamitétile naturale”.

10 La art.8, partea dispozitiva, sugeram introducerea termenului
“agricoli”, dupd cuvéntul “producitorilor”, pentru utilizarea unei
terminologii unitare in cuprinsul proiectului.

Referitor la lit.a) a aceluiagi articol, comsiderdm util s se:
precizeze daci este vorba despre nivelul estimat ori realizat (total) al
productiei §i momentul fati de care se stabileste acest nivel.
Observatia vizeazi sintagma ”...ce depisesc 30% din productie”.

11. La art.10, pentru utilizarea unei terminelogii corecte,
propunem finlocuirea termenului “sesizeazd” prin-sintagma “supuse
aprobdrii”. , |

12. La art.12, precizim ca trimiterea care se face la
“Inspectoratul teritorial al Ministerului Finantelor. Publice” este
inadecvatd, deoarece, potrivit Hotdrdrii Guvernului nr.18/2001, cu
modificarile ulterioare, o astfel de institutie nu functioneazi in
subordinea Ministerului Finantelor Publice. Sugerim reanattzarca
normei. |

13. La art.15, este necesard scrierea cu initiald micd a cuvamtului
“Ordin” din finalul textului. T
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14. La art.20, pentru mai multd rigoare normativa, propunem
pentru debutul textului, urméatoarea formulare:

“Art.20. - Persoanele fizice sau juridice previzute la
art.19, pot deveni membre ...”.

15. Intrucét o enumerare distincti nu poate cuprinde la rAndul ei
o altd enumerare si nici alineate noi, propunem refacerea marcérii de
la art.21.

La pct.1 al art.21, pentru evitarea unei duble inregistrari, trebuie
si se opteze pentru una din variantele mentionate: “sector” sau
“municipiul Bucuregti”.

La litb a pct.3, se va scrie “pe raza céreia este amplasatd” in
locul cxpresiei “de pe raza unde este amplasata”.

16. La art.26, propunem inserarea sintagmei “cu modificérile
ulterioare”, dupa referirea la Legea nr.32/2000.

17. La art.31, sugerdim completarea cu un nou alineat §i
reformularea textului, astfel:

“Art.31. - (1) In termen de 60 de zile de la data publicarii
in Monitorul Oficial a prezentei legi, Ministerul Agriculturii,
Alimentatiei si Pidurilor cu avizele Ministerului Administratiei
Publice si Ministerului Finantelor Publice, va supune spre aprobare
Guvernului Roméniei, Regulamentul de aplicare a acesteia.

(2) Prezenta lege intrd in vigoare la 60 de zile de
la publicarea sa in Monitorul Oficial al Roméniei”.
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